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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

КАРТАЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

П Р И К А З

от 22.01.2026г. № 14
Об утверждении Порядка ведения дел
об административных правонарушениях 
в сфере закупок

В соответствии с частью 7 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001г. №195-ФЗ, частью 2 статьи 31 Закона Челябинской области от 27.05.2010г. №584-ЗО «Об административных правонарушениях в Челябинской области», пунктом 1 части 22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», приказом Финансового управления Карталинского муниципального округа Челябинской области от 22.01.2026г №13 «Об утверждении должностного лица, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях», 

ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить прилагаемый Порядок ведения дел об административных правонарушениях в сфере закупок.
2. Настоящее распоряжение вступает в силу с момента подписания и распространяет свое действие на правоотношения с 01.01.2026г.
 3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на         начальника Отдела по контролю в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля Белик Е.А.

Заместитель главы – 

начальник Финансового управления

Карталинского муниципального округа



Н.Н. Свертилова

Утвержден

 приказом Финансового управления 

Карталинского муниципального округа Челябинской области

 от 22.01.2026г. №14 

Порядок

ведения дел об административных правонарушениях в сфере закупок
                                    1. Общие положения
1.1. Порядок ведения дел  об административных правонарушениях в сфере закупок (далее – Порядок) регулирует отношения по организации и ведению отделом по контролю в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля Финансового управления Карталинского муниципального округа Челябинской области дел об административных правонарушениях в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Карталинского муниципального округа Челябинской области, в целях повышения эффективности, результативности осуществления таких закупок, обеспечения их гласности и прозрачности, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в указанной сфере.
1.2. Порядок разработан на основании Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ).
 1.3. Порядок реализует следующие задачи:

- обеспечение гарантии законности при производстве по делам об административных правонарушениях в отношении лиц, привлекаемых к административной ответственности;

- выявление фактов нарушений норм Закона №44-ФЗ, образующих состав административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена КоАП РФ;
- координация действий по всестороннему выяснению всех обстоятельств совершенного деяния, содержащего признаки административного правонарушения;

- выявление и пресечение причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений.

1.4. В целях реализации настоящего Порядка применяются следующие понятия:
событие административного правонарушения – противоправное, виновное действие (бездействие) юридического или должностного лица, за которое законодательством об административных правонарушениях установлена административная ответственность;
состав административного правонарушения – тождество юридически значимых признаков административного правонарушения, включающих в себя: объект административного правонарушения, объективную сторону административного правонарушения, субъект административного правонарушения, субъективную сторону административного правонарушения;
объект административного правонарушения – совокупность правоотношений, охраняемых законодательством об административных правонарушениях в сфере закупок;
объективная сторона административного правонарушения – внешние признаки, характеризующие противоправное действие или бездействие, результат посягательства, причинную связь между деянием и наступившими последствиями, место, время, обстановку, способ, орудия и средства совершенного административного правонарушения;
субъектами административного правонарушения являются юридические и должностные лица;

должностное лицо – лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок, контрактные управляющие, работник контрактной службы;

субъективная сторона административного правонарушения – виновный характер действий (бездействия), выразившихся в морально-этическом и психическом отношении конкретного лица к совершаемому им деянию и его последствиям;

2. Полномочия отдела по контролю в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля
2.1. Отдел по контролю в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля Финансового управления Карталинского муниципального округа Челябинской области, в лице уполномоченных должностных лиц, возбуждает производство об административных правонарушениях в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Карталинского муниципального округа Челябинской области, за исключением сферы государственного оборонного заказа и сферы государственной тайны (далее – государственная функция).
2.2. По каждому факту административного правонарушения возбуждается одно дело об административном правонарушении.

2.3. Производство по делу возбуждается путем составления протокола об административном правонарушении (Приложение №1).
2.4. Функции отдела по возбуждению дел:
1) возбуждение дел об административных правонарушениях, составление протоколов, предусмотренных КоАП РФ по:
части 4 статьи 7.30.1 – выбор способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований, установленных законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок, либо применение закрытого конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) без согласования с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством РФ, либо проведение закрытого конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) на условиях, отличных от согласованных с указанным органом, либо заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случаях, не предусмотренных законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок, либо заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без согласования с контрольным органом в сфере закупок в случаях, если необходимость такого согласования предусмотрена указанными законодательством и нормативными правовыми актами;
части 5 статьи 7.30.1 – нарушение установленных законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок требований к содержанию документов, формируемых (составляемых) при осуществлении закупок, к порядку и сроку размещения информации и документов, за исключением случаев, предусмотренных частями 1, 2 и 9 настоящей статьи, либо неразмещение информации и документов в нарушение порядка, установленного законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 и 9 настоящей статьи;
части 6 статьи 7.30.1 – действия, предусмотренные ч.5 настоящей статьи, повлекшие необоснованное ограничение количества участников закупок;
части 7 статьи 7.30.1 – нарушение установленных законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок требований к рассмотрению и оценке заявки на участие в закупке, либо отклонение заявки на участие в закупке или отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в нарушение установленных указанными законодательством и НПА требований, либо признание заявки соответствующей установленным при осуществлении закупки требованиям в случае, если такая заявка подлежит отклонению;
части 8 статьи 7.30.1 – нарушение установленных законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку либо сроку возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки на участие в закупке или обеспечения исполнения контракта, за исключением случая, предусмотренного частю 4 статьи 7.30.6 настоящего Кодекса;
части 9 статьи 7.30.1 – нарушение заказчиком, оператором электронной площадки, оператором специализированной площадки, кредитной организацией установленных законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку либо сроку размещения информации и документов или направления их для размещения в реестрах, предусмотренных указанными законодательством и НПА, либо неразмещение информации и документов или ненаправление их для размещения в реестрах, предусмотренных указанными законодательством и НПА;
части 11 статьи 7.30.1 – осуществление закупок у СМП, СОНКО в объеме менее объема, предусмотренного законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок;
части 1 статьи 7.30.2 – заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением условий, предусмотренных извещением об осуществлении закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке либо заявкой участника закупки (включая предварительное предложение о поставке товара), с которым заключен контракт;
части 2 статьи 7.30.2 – нарушение установленных законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок требований к направлению или размещению проекта контракта, рассмотрению протокола разногласий, заключению контракта либо срокам осуществления таких действий;
части 3 статьи 7.30.2 – изменение условий контракта, если возможность изменения таких условий контракта не предусмотрена законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок;

части 4 статьи 7.30.2 – действия, предусмотренные частями 1 и 3 настоящей статьи, повлекшие увеличение цены контракта, дополнительное расходование средств соответствующих бюджетов бюджетной системы РФ или уменьшение количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг;
части 8 статьи 7.30.2 – нарушение срока либо порядка оплаты отдельных этапов исполнения контракта, поставляемого товара, выполняемой работы (ее результатов) или оказываемой услуги, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного контрактом;

  части 9 статьи 7.30.2 – нарушение установленного законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок порядка расторжения контракта в случае одностороннего отказа от исполнения контракта;

2) дела об административных правонарушениях на рассмотрение, составы которых перечислены в подпункте 1 пункта 2.4. настоящего порядка отделом по контролю в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля передаются должностному лицу, уполномоченному рассматривать дела об административном правонарушении в пределах полномочий в соответствующий орган.  

2.5. Срок давности привлечения к ответственности составляет один год со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения.
3. Возбуждение дела об административном
правонарушении, составление протокола
3.1. Поводом к возбуждению дела об административном правонарушении является выявление в результате проведения должностными лицами отдела по контролю в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
3.2. Дело об административном правонарушении возбуждается только при наличии хотя бы одного из поводов, предусмотренных пунктом 3.1. настоящего Порядка, и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.
3.3. Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента составления протокола об административном правонарушении.
Лицо, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении, приглашается в отдел по контролю в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля уведомлением для составления и подписания протокола к установленным дате и времени (Приложение №2).
Уведомления, адресованные гражданам, направляются по месту их жительства.

3.4. Сроки составления протокола об административном правонарушении установлены статьей 28.5 КоАП РФ.

В случае, если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения.

Допускается составление протокола об административном правонарушении после составления акта контрольного мероприятия.
3.5. Должностному лицу или законному представителю, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, разъясняются их права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ (о чем делается запись в протоколе), в том числе право на ознакомление с протоколом об административном правонарушении, дачу объяснений и замечаний по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.
Протокол об административном правонарушении подписывается уполномоченным должностным лицом, его составившим, должностным лицом, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанного лица от подписания протокола, а также в случае, неявки лица или законного представителя, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, в нем делается соответствующая запись, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.
3.6. Должностному лицу или законному представителю, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении вручается копия протокола об административном правонарушении под расписку.
3.7. В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы уполномоченного лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение  должностного лица или законного представителя, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.
Протокол об административном правонарушении должен быть написан четко и разборчиво. На все вопросы, содержащиеся в форме протокола, должны быть даны исчерпывающие ответы.

3.8. При составлении протокола об административном правонарушении уполномоченное должностное лицо Отдела контроля обязано разъяснить нарушителю права и обязанности, предусмотренные статьей 25.1 КоАП РФ, а именно:

- указать на статью КоАП РФ, регулирующую ответственность за административные правонарушения, нарушение которой допустило должностное лицо;
- отметить, что назначение административного наказания не освобождает лицо от исполнения соответствующих обязанностей;

- предупредить о том, что продолжение неправомерного поведения, несмотря на требование должностных лиц Отдела контроля прекратить его, является обстоятельством, отягчащим административную ответственность;
- разъяснить о праве знакомиться с материалами дела (в т.ч. с планами работы Отдела контроля, запросами о предоставлении информации и т.д.), давать объяснения и представлять доказательства;
- указать, что нарушитель имеет право пользоваться юридической помощью защитника с момента составления протокола об административном правонарушении;
- отметить, что дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента составления протокола и протакол будет направлен в соответствующий орган на рассмотрение.
О разъяснении правонарушителю прав и обязанностей в протоколе об административном правонарушении делается соответствующая запись.

 3.9. В протоколе отражаются документы являющиеся доказательствами совершения административного правонарушения.

3.10. При совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями КоАП РФ, протоколы составляются отдельно по каждому административному правонарушению.
3.11. Протокол составляетя в 2 экземплярах.

3.12. Каждый экземпляр протокола об административном правонарушении подписывается чернильной либо шариковой ручкой лицом, составившим его и нарушителем.
4. Направление протокола

4.1. Протокол об административном правонарушении с документами, являющимися доказательствами совершения административного правонарушения (материалами проверки) передаются для рассмотрения должностому лицу, уполномоченному рассматривать дела об административных правонарушениях в соответствующий орган.
4.2. Должностное лицо, уполномоченное составлять протоколы об административных правонарушениях в сфере закупок, в течение трех суток с момента составления протокола об административном правонарушении, предусмотренного статьей 20.25 КоАП РФ, направляет его и все материалы дела соответствующий орган на рассмотрение.
4.3. Материалы дела должны содержать следующие оригиналы либо копии документов, заверенные в установленном порядке:

- сопроводительное письмо на фирменном бланке организации о направлении материала проверки на рассмотрение;

- протокол об административном правонарушении (оригинал);

- копия документа, послужившая основанием для проведения проверки (распоряжение, уведомление);
- копия акта (плановой, внеплановой) проверки;
- копии документов, подтверждающие нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок, содержащие признаки административного нарушения;

- сведения о лице, ответственном за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок (ФИО; паспортные данные (серия, номер паспорта, кем и когда выдан, дата и место рождения, место регистрации) или копию паспорта; объяснения лица по факту выявленного нарушения; копия должностной инструкции лица или иного документа, подтвержащего факта ответственного лица; копия приказа о назначении лица на должность).
Копии всех документов должны быть надлежащим образом заверены.

5. Заключительные положения

5.1. Должностным лицом отдела по контролю в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля ведется в электронном виде журнал регистрации административных дел, в который вносятся сведения о рассматриваемых (рассмотренных) делах об административных правонарушениях и сведения по исполнению постановления о назначении административного наказания.
Приложение №1

к Порядку ведения дел 
об административных

правонарушениях 
в сфере закупок
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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

 КАРТАЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
г. Карталы, Челябинской области, улица Славы,4

телефон \ факс – 351-33-7-37-87

_________№_________
Кому _________________________________
Адрес_________________________________

Протокол
об административном правонарушении
________________20__г.                                                  ____________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________

(Ф,И,О, должность лица, составившего протокол)

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении)
____________________________________________________________________________________________________________________________________

(Ф.И.О, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются)
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное нарушение)
____________________________________________________________________________________________________________________________________

(объяснения физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело)

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(иные сведения, необходимые для разрешения дела)
Подписи:
___________________________________________
_________________________________
(подпись должностного лица, составившего протокол)
(расшифровка подписи)
_______________________________________________                                           __________________________________

(подпись физического лица или законного представителя 
(расшифровка подписи)
юридического лица)
(в случае отказа от подписи в протоколе делается соответствующая запись)
Расписка в получении протокола
Протокол от____________20___г № _______
__________________________________________________________________

(Ф.И.О./должность юридического лица)
Получил «___» _________________ 20___г.  подпись_____________________
Приложение №2
к Порядку ведения дел
 об административных

правонарушениях
 в сфере закупок


ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

 КАРТАЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
г. Карталы, Челябинской области, улица Славы,4

телефон \ факс – 351-33-7-37-87

_________№_________
Кому _________________________________

Адрес_________________________________
Уведомление о составлении протокола об административном правонарушении
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(кем ведется производство по делу об административном правонарушении, в отношении кого (должность, Ф.И.О,, какое гарушение выявлено) ведется дело)
____________________________________________________________________________________________________________________________________

(статья Кодекса об административном правонарушении)
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________


(дата, время, адрес  явки для составления протокола, список документов, имеющих при себе для подписания протокола, а также список дополнительных  документов для составления протокола)
При невозможности представления указанных сведений должностное лицо обязано в трехдневный срок уведомить об этом в письменной форме отдел внутреннего муниципального финансового контроля администрации Карталинского муниципального округа Челябинской области.

За умышленное невыполнение законных требований должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении, статьей 17.7 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.

Одновременно сообщаю, что в соответствии с частью 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ в случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.
________________________

____________________
(должность  лица, составившего уведомление)
               (И.О. Фамилия)

Исполнитель: Ф.И.О. полностью, телефон
